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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFICIO N.2 000678/2024/GP/PMDRP

Dores do Rio Preto, Quarta-feira, 15 de Maio de 2024

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marlon Lourenco da Silva
Presidente da Cdmara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de Lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacao, dos
ilustres integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que ”
Altera a Lei Ordinaria Municipal n® 776 de 24 de outubro 2013, a qual institui
no Municipio ne Dores no Rio Preto/ES o CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social); altera a Lei Ordinaria Municipal n® 809 de 30 de maio de
2016, a qual institui o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS do Municipio
de Dores do Rio Preto/ES”

Atenciosamente,

Assinado por CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO 005, *** ** ks
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO
RIO PRETO

15/05/2024 14:30:47

Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI ORDINARIA

Senhor Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto, Marlon Lourengo da Silva e

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter, 3 elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, 0
Projeto de Lei Ordinéaria, em anexo, o qual objetiva alterar a Lei Ordin&ria Municipal n°® 776
de 24 de outubro 2013, bem como a Lei Ordinaria Municipal n°® 809 de 30 de maio de
2016.

O projeto de lei ordinaria, ora encaminhado, é para que se fagam as alteragdes
devidas no que toca a legislagdo voltada ao cargo publico de Coordenador do Centro de

Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

As alteracdes legislativas, ressaltadas na forma acima, se fazem necessarias tendo
em vista as atribuigbes do cargo publico em destaque, face as necessidades

administrativas do Poder Executivo Municipal.

Nesta ordem, as modificagdes, nas normas legais em estudo, encontram-se dentro
das atribuicdes do Chefe do Poder Executivo Municipal, respeitando-se, pois, 0 Principio da

Legalidade e demais principios aplicados ao gestor publico da Administracdo Publica.

Diante do exposto, rememoramos aos Nobres Edis desta elevada Casa de Leis, as
metas e preocupagdes do Municipio de Dores do Rio Preto para com 0s a prestagdo do

servigo publico para com 0S municipes.

Aproveito a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de

elevado aprego, respeito e consideragdo.

Atenciosamente,

) . Assinado por CLEUDENIR JOSE DE
Dores do Rio Preto/ES, 15 de maio de 2024. CARVALHO NETO 005"
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES
DO RIO PRETO
15/05/2024 14:39:40

Cleudenir José de Carvalho Neto
Chefe do Poder Executivo Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA

Altera a Lei Ordinaria Municipal n°® 776 de 24 de
outubro 2013, a qual institui no Municipio ne Dores
no Rio Preto/ES o CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social); altera a Lei ordinaria Municipal
n° 809 de 30 de maio de 2016, a qual institui o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS do

Municipio de Dores do Rio Preto/ES

O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU, e eu SANCIONO a

seguinte Lei:

Art. 1° - Esta norma legal altera a Lei Ordinaria Municipal 776, de 24 de outubro
2013, que institui no Municipio ne Dores no Rio Preto/ES o CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), e altera a Lei Ordinaria Municipal n°® 809, de 30 de maio de 2016, que
institui o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS do Municipio de Dores do Rio
Preto/ES.

Art. 2° - O artigo 5°, da Lei Ordinaria Municipal 776/2013, passa a vigorar com a

seguinte alterag&o:

Art. 5° — Fica criado o cargo em comissdo de Coordenador do CRAS, de livre
nomeacdo e exoneragdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, de
recrutamento restrito, a ser ocupado, preferencialmente, por servidor publico

municipal efetivo, e assim caracterizado:
I - Formacdo em Curso de Nivel Superior;

II - Vencimento mensal equivalente ao cargo de técnico de nivel superior do
CRAS;

III - Exercicio em regime de dedicagdo exclusiva, exigindo-se lhe o
cumprimento de jornada correspondendo ao horério integral de funcionamento
da unidade do CRAS;

; § - Phrefeitura WManicipal de Dores do 7 pwm,Oﬁ :
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

" Art. 3° - O artigo 15, paragrafo 39, da Lei Ordinaria Municipal 809/2016, passa a

vigorar com a seguinte alteragdo:

(.0

§ 3° - Cada CRAS terda um Coordenador, constituido por servidor publico
municipal, preferencialmente efetivo, de Nivel Superior, que ocupara cargo em
comissdo, conforme artigo 50 da Lei Ordinaria Municipal n° 766/2013, ou
fungdo gratificada FG 02, conforme artigo 61 da Lei Complementar Municipal n°
030/2015.

Art. 3° - Esta lei ordinaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

dny :9ss80y -ajuawe}ibip opeulssy

Dores do Rio Preto/ES, 15 de maio de 2024.

Assinado por CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO 005.*** "
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO
RIO PRETO

15/05/2024 14:37:58
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Cleudenir José de Carvalho Neto

Chefe do Poder Executivo Municipal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO e
PARECER JURIDICO

PARELCER JVR2=2==

Tema: Projeto de Lei Ordinaria - alterar a Lei Ordinaria Municipal n°® 776 de
24 de outubro 2013 e a Lei ordinaria Municipal n° 809 de 30 de maio de
2016

1 - DO RELATORIO:

1-0D0U RELAI 222

O Projeto de Lei Ordinéria, objetiva alterar a Lei Ordinaria Municipal n° 776
de 24 de outubro 2013, bem como a Lei Ordinaria Municipal n°® 809 de 30 de maio
de 2016.

O projeto de nova norma legal, ora encaminhado, é para que s€ fagam as
alteragdes devidas no que toca a legislagdo voltada ao cargo publico de

Coordenador do Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

A proposta foi encaminhada a procuradoria Geral do Municipio, pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, a fim de elaborar o projeto de lei, ressaltado na forma

acima.
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E o relatorio.
11 - DO FUNDAMENTO JURiDICO:

Em uma analise primaria, e em conformidade com o que S€ explanara, a
proposicdo do projeto de lei ordinaria em destaque encontra respaldo no que diz
respeito a autonomia e a competéncia legislativo do Municipio, insculpidas no artigo
18 da Constituicdo Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente € nO
artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministragdo € @ auto legislagao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constituicdo Federal para 0S Municipios:

TiTULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CcAPITULO I

DA ORGA NIZACAO pOLITICO-ADMINL STRATIVA

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559—1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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rganizacdo olitico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a

Art. 18. A organizaco poltico-atmrmss=mr™

Unigo, 0s Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta

LENTTIVS ==n=

Constituicdo.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto ao tema, Alexandre de Moraes afirma que "interessé local refere-se
aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional ( Estados)
ou geral ( Uni&o)". (in Constituicdo do Brasil Interpretada € Legislagdo

Constitucional. 92 ed., ).

O presente projeto de lei ordinaria, a ser analisado pelos representantes da
Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES, encontra seu embasamento legal na
forma acima ressaltada, bem como pelo entendimento trazido através da Lei

Organica Municipal, precisamente nos artigos a seguir transcritos:

CAPITULO II

DO MUNICIPIO

DO MUNICIFLIOD
Secdo I
Da Competéncia privativa do municipio

Artigo 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu peculiar

$202/81 L£00 oN oolpunr Jedaled
E /JQ'/\Oﬁ'Sa'd.lptud'MMM//:sduq -a8500Y "ajuswenbip opeulssY
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interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

Gind)

g) organizagéo de seu governo e administragdo;

(...)

p) administracdo publica municipal, notadamente sobe:

1) cargos, empregos € fungdes publicas da administragdo publica direta, indireta ou fundacional;

(...)

6) servidores publicos municipais.

(...)

Secdo II

Da Competéncia Comum

Rua Pedro de Alcéntara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

rt. 20. £ competéncia do Municipio, em conjunto com a Unido e o Estado do Espirito Santo:

)

II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(.:)

XII - realizar:
a) servigos de assisténcia social, com a participagéo da populagdo;

(...)

Secdo VI

Do Processo Legislativo

Subsecdo I

Disposicdo Municipal

Artigo 39. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
(i)

III - leis ordindrias;

()

Secdo III

Das Leis

Artigo 41. A iniciativa _das_leis complementares € ordinérias cabe a qualquer Vereador ou

mnicigtivd Yoo “== ordiridiids,

Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica.

(+r)
Secdo I1

Das Atribuicées do Prefeito
Artigo 66 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

o,

IV - iniciar o processo legislativo, na forma € nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

(...)

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 -

Dores do Rio Preto — ES
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Da Assisténcia Social

Art. 157. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, com recursos do Municipio, do Estado e da Uni&o, objetivando:

(...)

Art. 158. As agbes governamentais na &rea de assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195 da Constituicdo Federal, além de outras

fontes, € organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagéo poll'tico-administrativa, cabendo ao Municipio @ coordenacdo e a execucdo
dos respectivos programas, bem como as entidades beneficentes € de assisténcia social,

observadas as competéncias da Unigo e do Estado do Espirito Santo;

(...)

(grifado)

S30 estes os termos indispensaveis no presente topico juridico-opinativo, para

se concluir na forma seguinte.

111 - DA CONCLUSAO:

TII — DA LUIR L=t

Diante do exposto, @ Procuradoria Juridica opina, juridicamente, pela
legalidade e pela regular tramitacdo do projeto de lei ordinaria em estudo, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo

em Plenario.

portanto, pelas razbes acima elencadas € ressaltadas, encontra o presente
projeto de lei amparado em todo o ordenamento juridico brasileiro, e, nesta seara,
podera ser 0 mesmo ser analisado pelos Vereadores, para que, ao fim, surta os

seus devidos efeitos legais esperados.
E o presente parecer, salvo melhor clareza € entendimento.

Dores do Rio Preto/ES, 15 de maio de 2024.

Assinado por THAIS BARBARA GOMES 122.4%.7"-"
EREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO

PRETO
15/05/2024 13:58:37

Dra. Thais Barbara Gomes

Rua Pedro de Alcéntara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 -
Dores do Rio Preto —ES
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Procuradora Geral do Municipio

Assinado por ANGELO JARDIM DE CARVALHO Q75 Fx* Fr*
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
15/05/2024 12:51:01

Dr. Angelo Jardim de Carvalho

Procurador do Municipio

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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Camara Municipal de Dores do Rio Preto ji

Estado do Espirito Santo
www.camaradrpreto.es.gov.br

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Ordinaria n° 013/2024,

encaminhado a esta casa de leis, foi autuado e enumerado.

Dores do Rio Preto-ES, 15 de Maio de 2024.

Gf"lﬁ&mw{,

Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

Rua Migﬁ;el Mé}e:ra da Si!va; 93 cénlro, Dores do Rio Preto/ES GEP: 29580-ﬁbd | £] /camaramunicip.al,daresdoﬁoprem

59-1599' | contato@camaradrpreto.es.gov.br © @camaradoresdariopreto
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\ Estado do Espirito Santo
il www.camaradrpreto.es.gov.br

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Ordinaria n° 013/2024,

encaminhado a esta casa de leis, foi lido em Sessédo Ordinaria.

Dores do Rio Preto-ES, 16 de Maio de 2024.

@M&@,@G\ebég

Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

Rua Miguel Moreitada ﬁilvp, 93; centro, Dores:doRio Pxelo/ES GEP-29580:000 Ki /camaramixr;icipal,darévsdovﬁuprétot

|:{28):3559-1599 | contato@camaradipreta.es.gov.br:

@@camaradoresdériopreto




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

Memorando: 001539/2024/PMDRP

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n® 101/2000, REFERENTE AO PROJETO DE
LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE 01(UM) CARGO
DE COORDENADOR DO CRAS NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES
DO RIO PRETO.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualguer aumento de despesa requer
adequagdo orcamentério-financeira com a lei orcamentaria, com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias, com o Plano Plurianual e

com a Lei Orgamentaria Anual,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e
lesiva ao patrimonio pulblico a geragdo de despesa que nédo atenda as condicdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador
de despesas,

CONSIDERANDO que o Gabinete do Prefeito requereu a
apresentacao de impacto orcamentario-financeiro referente a criagao de 01(um) cargo

- 1 1 L1 oA L ~ 1 A 1An ~—~ 5 M 1 sAAON AFFA 1 1NAA AT ANAFAN AN T 1 ™ ™
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em comissdo de Coordenador do CRAS com remuneracdo mensal de R$ 2.702,20
(dois mil, setecentos e dois reais e vinte centavos) na estrutura administrativa da

Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que
se refere & concessio de beneficio e assuncédo de despesa de carater continuado. Os
valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salério, décimo
terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre outras despesas de pessoal, bem
como o impacto relativo a criagdo de 01(um) cargo em comissdo de Coordenador do
CRAS com remuneracdo mensal de R$ 2.702,20 (dois mil, setecentos e dois reais e
vinte centavos) na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Dores do Rio

Preto, conforme a seguir:

CRIACAO DE CARGO DE COORDENADOR DO CRAS

: Carga Vencimento Base

CARGO Ne, DE VAGAS Horaria Com o Piso TOTAL
Coordenador do CRAS 01 40hs 2.702,20 2.702,20
TOTAL DO ACRESCIMO NO GASTO COM PESSOAL 2.702,20
ENCARGOS PATRONAIS - EMPRESA 20% 540,44
1/12 AVOS FERIAS 225,18
1/3 FERIAS 75,06
1/12 AVOS 13 SALARIO 225,18
ENCARGOS PATRONAIS - 132 SALARIO 45,04
TOTAL GASTO POR MES 3.813,10
TOTAL GASTO 2024 (PROPORCIONAL A 08 MESES) 30.504,84
TOTAL GASTO 2025 45.757,25
TOTAL GASTO 2026 45.757,25
O célculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas ocupadas, ndo sendo objeto do presente impacto

orcamentario-financeiro, a elevagdo do quantitativo de servidores municipais.
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Para o exercicio de 2024, estimamos que a criagdo de 01(um)
cargo em comissdo de Coordenador do CRAS com remuneragdo mensal de R$
2.702,20 (dois mil, setecentos e dois reais e vinte centavos) na estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, ird gerar um acréscimo anual na folha
de pagamento de aproximadamente R$ 30.504,84, proporcional a 08(oito) meses. No
levantamento do valor acrescido no gasto com pessoal apresentado, foram
considerados todos 0s encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos

servidores municipais.

No que se refere ao gasto total de pessoal ocorrido durante o
exercicio de 2017, a despesa total apurada foi de R$ 11.344.049,05, que com base em
uma receita corrente liquida de 2017 de R$ 22.888.458,63, gerou um indice de gasto
com pessoal para 2017 de 49,56% limite este inferior ao limite méaximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, abaixo do limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e acima
do limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que €
de 48,60, conforme Inciso ll, paragrafo 19, do art. 59 da LRF.

Em relagdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
12.260.363,06, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
27.340.320,42, gerou um indice de gasto com pessoal de 44,84%, limite este inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que € de 54%,
abaixo do limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
que é de 51,30% e abaixo do limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de
Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 12, do art. 59 da
LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.683.685,04,
que com base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 29.412.426,26, gerou um
indice de gasto com pessoal de 43,12% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
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ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 19, do art. 59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.072.889,21,
que com base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 31.315.139,45, gerou um
indice de gasto com pessoal de 38,55% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 12, do art. 59 da LRF.

Em 2021 a receita corrente liquida ndo apresentou
crescimento significativo, sendo pouco superior a apurada em 2020, gerando uma
arrecadacdo de R$ 33.249.664,07. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa
apurada foi de R$ 13.468.108,70, resultando em um percentual de 40,51%, indice este
inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30%, e inferior ao limite para emissédo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Em 2022 a receita corrente liquida atingiu o montante de R$
41.250.810,92. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
15.156.363,85, resultando em um percentual de 36,74%, indice este inferior ao limite
méaximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30%, e inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 12, do art. 59 da LRF.

Em 2023 a receita corrente liquida atingiu o montante de R$
48.409.205,30. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa apurada foi de R$
19.363.012,01, resultando em um percentual de 37,73%, indice este inferior ao limite
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maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao
limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de
51,30%, e inferior ao limite para emissédo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 12, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram em
consideragdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a criacdo de 01(um) cargo em comissdo
de Coordenador do CRAS com remuneracdo mensal de R$ 2.702,20 (dois mil,
setecentos e dois reais e vinte centavos) na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto cujo gasto estimado anual é de R$ 45.757,25, sendo
que para 2024 sera de R$ 30.504,84, proporcional a 08(oito) meses. Além do exposto,
o presente estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da folha de
pagamento ocorrido nos Ultimos exercicios, composto principalmente dos acréscimos
gerados pelos beneficios legais e pequenas oscilagdes que ocorrem no quantitativo de
servidores, ocasionado pelo aumento da demanda de servigos ofertados pelo municipio

a populacao.

Para o ano de 2024, a estimativa € de que a receita atinja o
montante de R$ 51.313.757,62, que poderda ser maior ou menor em funcdo do
agravamento ou nao do cenario econdmico, que apesar das previsbes dos
economistas, € um cenario de grandes incertezas, impondo aos gestores, extrema
cautela e responsabilidade ao assumir novas obrigagdes de despesas de carater
continuado, objetivando ndo comprometer o equilibrio fiscal do municipio. Com relagéo
ao gasto com pessoal, estimamos uma despesa de R$ 20.832.594,34, com base em
um crescimento de 7,00%, e na criacdo de 01(um) cargo em comissao de Coordenador
do CRAS com remuneragdo mensal de R$ 2.702,20 (dois mil, setecentos e dois reais e
vinte centavos) na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Dores do Rio
Preto, resultando em um percentual de 40,60%, indice este, inferior ao limite maximo
de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite
prudencial estabelecido através do Parégrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%
e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 12, do art. 59 da LRF.
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Para o exercicio de 2025, a estimativa é de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cendrio econémico nao se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 54.392.583,08 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 22.321.046,03, com base em um crescimento de 7,00%, e na criagédo
de 01(um) cargo em comissé@o de Coordenador do CRAS com remuneracido mensal de
R$ 2.702,20 (dois mil, setecentos e dois reais e vinte centavos) na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, resultando em um
percentual de 41,04 %, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal
estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF gue é de 51,30% e inferior ao limite
maximo para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é

de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 19, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2026, a estimativa € de que a receita
cresca em torno de 6,00%, caso o cenario econdémico ndo se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 57.656.138,06 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 23.757.311,01, com base em um crescimento de 7,00% e na criagcdo
de 01(um) cargo em comissao de Coordenador do CRAS com remuneracdao mensal de
R$ 2.702,20 (dois mil, setecentos e dois reais e vinte centavos) na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, resultando em um
percentual de 41,21%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com pessoal
estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite
maximo para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é

de 48,60, conforme Inciso II, paragrafo 12, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a

seqguir:
o CALCULO E ESTIMAT&VA DOS LIMITES LEGAIS -
: ANO . RCL o GASTO COM PESSOAL e ,% -
2017 22 888. 458 63 11.344.049, 05 49, 56
2018 27.340.320,42 12.260.363,06 44,84
2019 29.412.426,26 12.683.685,04 43,12
2020 31.315.139,45 12.042.667,18 38,46
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33.249.664,07 13.468.108,70 40,51
41.250.810,92 15.156.363,85 36,74
48.409.205,30 17.921.277,98 37,02
51.313.757,62 20.832.594,34 40,60
94.392.583,08 22.321.046,03 41,04
97.656.138,06 23.757.311,01 41,21

Salientamos ainda que em todas as projecdes, consideramos
uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal ne. 101/2000, além de termos
considerado uma reducdo significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita estd evoluindo ano ap6és ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolucéo ocorrida,
objetivando encerrarmos o exercicio de 2024 em respeito ao equilibrio fiscal
estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo & receita corrente liquida, hd de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 22 da Lei Complementar Federal n®
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que séo
considerados na base de calculo da receita e nao podem ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o
municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projecdo de gasto com pessoal elaborada
para 2024 e exercicios subsequentes, comportar a criagdo de 01(um) cargo em
comissdo de Coordenador do CRAS com remuneracao mensal de R$ 2.702,20 (dois
mil, setecentos e dois reais e vinte centavos) na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto, é de fundamental importancia que o gestor leve em
consideracéo as receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida,
pois as mesmas ndo poderdo ser utilizadas para quitacdo da folha de pagamento de
pessoal, como ocorre, por exemplo, com 0s recursos dos royalties, o que acaba
comprometendo um pouco a liquidez financeira do municipio.
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Com relagéo a previsdo orgamentaria de dotaco para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2024 prevé uma despesa total de gasto com
pessoal capaz de suportar o gasto projetado para 2024 e prevera nas suas respectivas
leis orgamentarias, os montantes necessarios para dar cobertura ao gasto com pessoal
para os dois exercicios subsequentes, podendo até mesmo, fazer uso da autorizacdo
contida na Lei Orgamentaria Anual para abertura de créditos adicionais suplementares.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a criagdo de 01(um) cargo em comissdo de
Coordenador do CRAS com remuneragao mensal de R$ 2.702,20 (dois mil, setecentos
e dois reais e vinte centavos) na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, nio ira comprometer diretamente as metas de resultados fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdria da Prefeitura de Dores do Rio
Preto/ES para os exercicios de 2024, 2025 e 2026.

DORES DO RIO PRETO-ES, 08 de maio de 2024.
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO - i

Na qualidade de Contadora da Prefeitura Municipal de Dores
do Rio Preto/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n® 101/2000, que a proposi¢ao de criagdo de 01(um) cargo em
comiss@o de Coordenador do CRAS com remuneragdo mensal de R$ 2.702,20 (dois
mil, setecentos e dois reais e vinte centavos) na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto, ndo ira comprometer a programagcao fiscal prevista no
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

No que se refere a previsdao de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria prevé saldo orcamentario suficientemente capaz de suportar o gasto com
pessoal projetado para o exercicio com base nos valores previstos e na autorizagéo
para abertura de créditos adicionais, bem como ndo comprometera as metas fiscais

estabelecidas.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratagcao ou
elevacdo do gasto com pessoal através de contratagdes futuras de elevado valor,
objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2024 e subsequentes, em respeito
ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no
tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja vista
gue diversas receitas que compdem a base de célculo da receita corrente liquida, néo

poderao ser utilizadas para pagamento dos servidores.

DORES DO RIO PRETO-ES, 08 de maio de 2024.

Assinado
digitalmente por
Cleidiane da Silva  Cleidiane da Silva
Pires:12418212750 Pires:12418212750
Data: 2024.05.10
10:37:27 -0300

Cleidiane da Silva Pires
Contadora
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CERTIDAO

CERTIFICO E DOU FE, que foi devidamente anexada ao Projeto de Lei
Ordindria n® 013/2024, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro conforme
solicito pela Secretaria Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Dores do Rio

Preto/ES.

Esta certiddo é expedida para que produza os efeitos legais necessarios.

Dores do Rio Preto/ES, 16 de Maio de 2024.
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Paulo Pacheco Nunes de Araujo

Chefe de Gabﬁnete da Presidéncia
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REMESSA

Nesta data remeto ao Setor Juridico da Camara o Projeto de Lei Ordinaria

n°013/2024, encaminhado a esta casa de leis para procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto-ES, 17 de Maio de 2024.

\,VLS&Q&A&W&
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

Rua Migdel Moreira da Silva, 93, centro; Dorés do'Rio Preto/ES GEP- 29580:000
(28):3559:1415 | {28) 3559-1599 | contato@camaradrpretoiesigov.br:

- £ Jcamaramunicipal:doresdoliopreto
© @camaradoresdoriopreto
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 013/2024, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

“Altera a Lei Ordinaria Municipal n® 776/2013, a qual
instituiu no Municipio de Dores do Rio Preto/ES o CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social); e, altera a
Lei Ordinaria Municipal n® 809/2016, a qual instituiu o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS do Municipio

de Dores do Rio Preto.”

INTRODUCAQO

Remete-se a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n® 013/2024, de
Autoria do Executivo Municipal que Altera a Lei Ordindria Municipal n® 776/2013, a
qual instituiu no Municipio de Dores do Rio Preto/ES o CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social); e, altera a Lei Ordinaria Municipal n® 809/2016, a qual instituiu o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS do Municipio de Dores do Rio Preto.

Este é o sucinto relatério do qual passo a manifestar através do parecer

abaixo transcrito.

PARECER

Em estudo a Lei Organica do Municipio nos deparamos com diversas
normas juridicas que tratam sobre a matéria, aonde de antemio destacamos que o
Projeto de Lei Ordindria em questdo estd em consonancia com a Legislacdo Municipal.

O Art. 41 da Lei Organica Municipal traz que a iniciativa das Leis
Complementares e Ordindrias cabe a qualquer Vereador ou a Cimara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidaddos. Vejamos:

"Art. 41. A Iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica’.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:
II - que disponham sobre: X
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a) Criagio de cargos, fungdes ou empregos piblicos municipais ou aumento de

sua remuneracio;

Desta forma, foi de iniciativa do Executivo o envio do Projeto de Lei que
altera a Lei Ordinaria Municipal n® 776/2013, a qual instituiu no Municipio de Dores do
Rio Preto/ES o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social); e, altera a Lei
Ordinaria Municipal n® 809/2016, a qual instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS do Municipio de Dores do Rio Preto.

Vé-se que o Projeto de Lei, define com mais propriedade as disposi¢des
esculpidas no Art. 52 e seus incisos da Lei Municipal n? 776/2013, que criou o CRAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) no Municipio, bem como, se refere a
alteracdo da Lei Municipal n? 809/2016, que instituiu o Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS do Municipio de Dores do Rio Preto do cargo em comissdo de Coordenador
do CRAS.

Da mesma forma a Lei Orgénica em seu Art. 66, incisos 1V, VII e XIII
estabelece que é competéncia privativa do Prefeito Municipal iniciar o processo

legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Orgénica, sendo vejamos:

"Art. 66 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica;

VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracéio

municipal, na forma da lei;

XIII - prover e extinguir cargos piblicos municipais, na forma da lei, e demais

LY

atos referentes a situacio funcional dos servidores, bem como prover os
cargos de dire¢io da administracdo superior das autarquias e fundagoes

publicas; ™.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seu art. 28, inciso I

determina que: \/
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“Art. 28 - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local; ".

O art. 19, inciso I, 'f" e "p" n? 01 da Lei Organica do Municipio, traz a

competéncia privativa do Municipio, vejamos:

"Art. 19 - Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-
lhe, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

f) regime juridico tinico de seus servidores;

p) administra¢do publica municipal, notadamente sobre:
1. cargos, empregos e fungbes piiblicas da administracdo piblica direta,

indireta ou fundacional;".

O art. 26, VIII da Lei Organica Municipal nos estabelece que:

"Art. 26 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, nio exigida esta
para os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

VII - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos e funcdes piiblicas; "

O Regimento Interno em seus arts. 159 e 160 determina que:

"Art. 159 - Projeto de Lei é a proposi¢do que tem por fim regular matéria

legislativa de competéncia da Camara e sujeita a sanc¢io do Prefeito.

Paragrafo inico - A iniciativa do Projeto de Lei sera:
I - de vereador, individual ou coletivamente;

Il - de Comissio; -
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I - da Mesa da CAmara;
IV - do Prefeito;

V - do cidaddo, conforme dispoe a Lei Organica Municipal.”

"Art. 160 - E exclusiva do Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei
Orcamentaria, de criacdo de cargos do Executivo, de instituicio do regime
juridico dos servidores municipais e dos projetos que importem aumento da

despesa ou diminuicdo da receita.”

O Projeto de Lei estd amparado constitucionalmente, encontrando-se
em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também em consonincia
com a Legislagdo local.

Observamos que o Projeto de Lei Complementar se faz acompanhar
com o Estudo de Impacto Orcamentdrio Financeiro, nos moldes que prescreve a Lei
Complementar 101/2000, com observancia especifica aos artigos 15, 16, 17 e 21 da
mencionada Lei Federal.

Assim, o projeto reveste-se de legalidade e constitucionalidade podendo

ser encaminhado para apreciag¢do de Vossas Senhorias.

CONCLUSAQ
Ante o exposto, e estando o Projeto de Lei seguindo os pardmetros da
Legislacdo Municipal, entendo que o mesmo esta apto a ser colocado em andlise e estudo
pela Comissdo de Justi¢a, e Redacfo Final, na forma preconizada no Art. 247, inciso I do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Este é o meu parecer.

Dores do Rio Preto - ES, 20 de maio de 2024.
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AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
Procurador Geral do Legislativo
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